Alain MMADELIN:

«Nous n'échappons pas a une forte réduction
des effectifs de la fonction publique »

Aprés M. F. BAYROU, Mme Dominique VOYNET et M. J.P. CHEVENEMENT,
nous avons posé nos éternelles questions a M. Alain MADELIN.

B CSF Mag: Y a-t-il, a votre avis, comme
on lentend dive parfois, trop de fonc-
tionnaires en France, et plus générale-
ment, comment voyez-vous | évolution
soubaitable du réle de la fonction
publigue?

B Alain Madelin: « Actuellement, nous
vivons une crise politique, Cest la crise
de tout un systeme de pouvoir et d’or-
ganisation aujourd’hui usé et inadapté.
Nous avons un Etat trop lourd, trop
coliteux et encore Irop concentre.

[l faut apprendre & gouverner autre-
MeNt et Mettre €n Ceuvre un «reengi-
neering» de I'Etat comme on I'a faic
dans les entreprises. Cette réforme de
I'Etat ne doit pas se faire contre les fonc-
tionnaires. Il ne sagit pas de leur faire un
proces, mais de leur oftrir un projet.

D’autant qu'il existe dans la Fonction
Publique, comme dans n'importe quelle
entreprise, des potentiels d’énergie,
d'innovation et de productivité.

Offrons donc aux fonctionnaires et aux
agents des services publies un contrat
de modernisation. Il faur les intéresser
aux réformes, rendre leur tiche plus
intéressante et leur offrir des perspec-
tves d'amélioration de leur situation.
Pierre Bérégovoy disait: «Moins de fonc-
fonnaires, mieux motives et mieux payésy.
Je ne dis pas autre chose. Car, nous
n'échapperons pas a une forte réduc-
tion des effectifs de la Fonction
Publique. Tous les pays 'ont fait, quelle
que soit la couleur politique de leur
gouvernement. Il ne s'agit pas de couper
a la hache, de licencier, mais seulement
de recruter moins vite. Un inspecteur
des Finances, ancien Directeur des
Imports, socialiste, Jean Choussat a
proposé de programmer le départ de
500000 fonctionnaires, 10% de la
Fonction Publique, en ne remplagant
quun départ 4 la retraite sur quatre.
Concrétement, nous avons aujourd hui
plusieurs opportunités 4 saisir: le départ
programmé de pres de
900000 fonctionnaires
d’ici 2015, la réorgani-
sation du temps de
travail, la rémunération
des fonctionnaires pour
laquelle il faur savoir
valoriser le mérite,
Peffort, la pénibilité et le développe-
ment de 'e-administration qui peut
générer d’énormes gains de producti-
vité. Si Pon recrute moins de fonction-
naires, il faut développer une véritable
politique de mobilité accompagnée
de la formation et des incitations

«Le probleme n'est
pas d'avoir un Etat
maximum ou un
Etat minimum, mais
un Etat optimum.»

nécessaires. Lorsque 'on supprime les
contréles aux frontieres, il faut pouvoir
redéployer les douaniers... Je me gar-
derai bien cependant de proposer une
approche trop globale de la réduction
d'effectifs. Il est des secteurs dans lesquels
il faut davantage de fonctionnaires,
comme dans la justice, la police ou I'en-
seignement supérieut.

W CSF Mag: Etes-vous favorable, comme

le soubaite par exemple FOMC, & une
privatisation des services publics de
Uéducation, de la santé, des transports?

BA.M.: «Les secteurs que vous citez

obéissent tous 2 un souci d'intérér géné-
ral qui doit s'imposer a tous les acteurs,
du public comme du privé, ils sont déja
largement ouverts a la concurrence et
I'initiative privée. D une maniere géné-
rale, sl une entreprise, une association ou
une collectivité locale, se croit capable
de faire quelque chose mieux que I'Erat,
laissons-la en faire 'expérience dans des
conditions de concurrence loyale et
dans le respect d'un cahier des charges
strict, s 1l s'agit d'un service public. De
méme, si I'Etat prétend
mieux faire une activité
que le secreur privé, qu'il
le prouve en acceptant la
concurrence! Il ne s'agit
pas dans ce domaine de
faire preuve de dogma-
tisme. Le probléeme n'est
pas d’avoir un Etat maximum ou un
Erat minimum, mais un Etat optimum.
Cer optumum peut varier d'une période
de I'Histoire 4 une autre. On a long-
temps pensé que le téléphone et la télé-
vision devaient étre publics. Cela n'est
plus vrai aujourd’hui méme si cela



pouvait étre nécessalre a une autre
époque. En ce qui concerne la santé, je
suis favorable 4 un systéme 4 I'allemande
ot1 il existe une sorte de délégation de
service public sans sélection du risque,
avec une clause de péréquation soli-
daire et sous la responsabilité d’un
conseil de surveillance des partenaires
sociaux. Quant a I'éducation, elle doit
bien évidemment s exercer dans un
cadre national d’égalité des chances
et de programmes communs. Je suis
partisan d une meilleure évaluation des
performances des établissements et
d'une tres grande liberté des moyens
laissés aux chefs d'érablissements et aux
enseignants. Cessons d abriter systé-
matiquement nos monopoles et nos
services publics derriere I'idée qu'ils
sont les garants d'un «plus social», Un
exemple, la concurrence des transports
aériens a permis de baisser les prix et
de différencier les services. Ainsi, un
érudiant qui a moins de contraintes
d’horaire pourra bénéhcier de tarifs
préférentiels par rapport 4 un homme
d’affaires aux heures de pointe. Pensez-
vous qu un monopole ou un tarif
unique serait plus social ?»

WCSF Mag : qu?"ﬂp £ rOMIERL
soubaitez-vous qite sa CORSIYILCLION
évolite, qufﬁﬁf priovités lui VOVEZ-VOUS ]

M A.M.: « Nous ne ferons pas entrer la
grande Europe dans les institutions de
la petite Europe. Nous savons que les
institutions prévues pour un petit
nombre de pays qui ont déja rant de
mal a fonctionner 4 15 ne peuvent
sans changement profond fonctionner
demain 427 ou 2 30. Il faudra, d’abord
délimirer et limiter précisément les pou-
voirs dévolus a I'Union europcéenne.
En eftet, avant de s entendre pour savoir
par qui et comment les décisions seront
prises, il est indispensable de défnir pré-
cisément quelles sont les décisions qui
doivent étres prises au niveau eu ropéen
et de se garantir contre tout déborde-
ment. C'est pourquoli, il n'est que temps
de clarifier le principe de subsidiarité
inscrit dans le Traité de Maastrichrt,
d’assurer enfin son controle, au travers
notamment de la Cour Européenne
de Justice a I'ininatve des Erats, des ins-
tances européennes et selon certaines
modalités par les Parlements nationaux.»

B CSF Mag: Sagissant de la Corse,
estimez-vous souhaitable de confier
des pouvoirs législatifs a Uassemblée
de Corse? Etes-vous en faveur du
recrutement local
des fonctionnaires en
Corse et a ['enseigne-
yrent gémfmﬁxﬁ de [a
langue corse ¢

B A.M. : « Depuis longtemps, je sou-
haite que la France entreprenne sa
grande révolution régionale. Vouloir
une vraie régionalisation donnant vie
au principe de «/fibre administration des
collectiviiés locales » inscrit dans la
Constitution suppose une pleine dévo-
lution de blocs de compétence dans
un certain nombre domaines comme
P'urbanisme, le logement, 'aménage-
ment du territoire, 'environnement,
la culture, 'Education, la sécurité,
les transports, la santé, le tourisme,
['agriculture, les infrastructures. . . Certe
dévolution doit saccompagner de
ressources fiscales propres et d’'un
«pouvoir normatifs délégué. J'emploie
a dessein le terme de « pouvoir norma-
tif». Car dans une stricee lecture de la
Constitution on ne peut parler ici de
«pouvoirs législatits». En effet, son
article 34 nous dit que la loi «fixe les
régles» dans des domaines fondamen-
taux comme les droits civiques, les
libertés publiques, le droit civil, la natio-
nalité, les crimes et délits ou la procé-
dure pénale. Dans d’autres domaines
comme «la libre administration des
collectivités locales, leurs compétences
et leur ressources», «'enseignement »,
«le régime de la propriété, des droits
réels et des obligations civiles et com-
merciales», «le droit du travail, le droir
syndical et la sécurité sociale», le méme
article 34 stipule que la loi détermine
seulement «/les principes fondamentanser.
Bien entendu, il ne saurait étre question

de transiger sur ces ri‘:gles genérales ou
sur ces principes fondamentaux. Ayant
combattu I'idée discriminaroire d’une
«préférence nationale», je ne saurais
accepter I'idée d'une préférence corse,
basque ou bretonne, tout comme les
dérives ethniques ou communauraristes
de notre droir. Aussi, je crois pour la
Corse comme pour la Bretagne, comme
pour toutes les régions frangaises, qu'il
est bon, chaque fois qu'on le peut, que

«Je souhaite que la

France entreprenne

sa grande révolution
régionale.»

les foncrionnaires puissent exercer leur
mission dans la région qu'ils aiment et
dans laquelle ils ont des atcaches. Mais
il faut prévenir des risques de dérive
des amitiés locales qui
peuvent s exercer au
détriment de 'intérét
général; et il ne saurair
pas davantage étre
question d’imaginer
une sorte de préférence corse, d’em-
baucher des fonctionnaires corses qui
s exprimeraient en Corse avec leurs
compatriotes. Une telle dérive serait une
négation de la République. Or je crois
3 I'attachement des fonctionnaires, des
corses comme des autres, aux valeurs
de la République.
De méme, s'il est légitime dassurer la
liberté d’enseignement du corse en
Corse en lul donnant les movens, il ne
saurait y avoir d obligation de droit ou
de fait d’apprendre le corse. »

[t}
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