Associations : liberer
la genérosite des Franga

par Alain Madelin

OUS voici bientdt a
I’heure des choix essen-
tiels qui vont dessiner
une nouvelle France.
Un Etat moins envahissant rame-
né a l'exercice de ses fonctions
essentielles, des individus plus
libres et plus responsables, une
société civile vivante, voila le
chemin suivi partout autour de
nous, celui que doit aussi suivre la
France. |

Retracer la frontiére entre la
société civile et I'Etat, c’est un
choix de société, celui de citoyens
plus libres, plus solidaires, civique-
ment plus responsables et plus
engagés. Pour cela, il nous faut,
cent ans apres la loi de 1901, ren-
dre son autonomie au monde asso-
ciatif, lui ouvrir de nouveaux espa-
ces et libérer la générosité des
Frangais. .

Si nous aimons aujourd’hui célé-
brer nos associations, il n'en reste
pas moins que la France est.un
pays plus enclin a faire confiance
a I’Etat qu’aux personnes, aux par-
tenaires sociaux et aux associa-
tions. Cette méfiance vient de
loin. Si la liberté d’association est
aujourd’hui élevée au rang des
droits de I'homme, elle a été
oubliée par les ‘Déclarants
d’aofit 1789. Il y avait dans cet
oubli beaucoup de Jean-Jacques
Rousseau qui voulait « qu’il n'y ait
pas de société particuliére dans

I'Etat ». 11 y avait aussi beaucoup

d’hostilité aux corporations d’An-
cien Régime qui avaient paralysé
la société frangaise.

« La ou vous voyez en France
I’Etat, et en Angleterre un grand sei-
gneur, comptez que vous aperce-
vrez, aux Etats-Unis, une associa-
tion », observera Tocqueville
aprés la Révolution et 'Empire. Et
il fallut, tout au long du XIX* sié-

cie, le combat courageux des répu-

‘blicains libéraux-pounsrecor
le droit de coalition, la liberté syn-

dicale en 1884 et la liberté d’Asso-
clation en 1901, <+ - vaw T
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Mais si la loi de 1901 a été une

avancée décisive pour les libertés, -

il n’en reste pas moins qu’'aujour-
d’hui, ’Etat exerce encore en Fran-
ce nombre d’activités qui dans
d’autres pays sont exercées par
des associations et des fondations.
Trop d’associations sont condam-
nées a vivre d’aides. publiques car

elles ne peuvent vivre de dons des:

particuliers. Trop d’associations
détournent la loi de 1901 pour ser-

vir de préte-noms a de vraies

entreprises ou a de vrais démem-
brements de I'administration qui
voit dans le secteur associatif le
moyen de contourner les rigueurs
de la comptabilité publique.
Ouvrir de nouveaux espaces aux
associations et aux fondations,

c’est savoir remettre en cause le
monopole de I'intérét public exer- -
cé par I'Etat sur toute une série
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plus chaleureuse qu’'une anonyme
et hureau:raﬂque sulidarlté nal:iu-
nale. -

. Pour ouvrir un nouvel espm:e_
,aux associations, je propose d'ins-
crire le principe de subsidiarité
dans la ' Constitution : frangaise.
Déja intégré dans les Traités de:
1I'Union européenne et de nom-

-breuses constitutions, ce principe

‘de confiance dans la société civile
signifie que :

- rien 'ne doit &tre fait, enfin, 2
I’échelon de I’Europe qui peut étre
fait a celui de la France ; §

- rien ne doit étre faitparl'Etll:
centralisé qui peut I’étre au niveau
des collectivités locales ;- - 7 .

' ~rien ne doit étre falt par une ’

‘collectivité  publique 'qui. peut

I'8tre par les personnes eclles-
mémes, les familles, les entrepri-

.;;emu_lesassoc:lm:ms. ;

Pour ouvrir un nouvel espace
aux associations, je propose -
d‘inscrire le principe de sub5|d|ar|té
dans la Constitution francaise
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d'activités. C’est savoir passer le

relais aux associations et aux fon-

dations pour des tiaches d'intérét
général ou des activités non mar-
chandes.

Les exemples étrangers nous

montrent que les associations et
les fondations 'sont parfaitement
aptes 3 prendre en charge des
hopitaux, des universités, des npé
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Rendre son autﬂnﬂmle atl mﬂn-"

de associatif et libérer la générosi-
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té des Francais, c’est élargir trés

fortement la défiscalisation des
dons aux associations et aux fon-

hauteur de 50 % dans la limite de
1,75 % du revenu imposable pour
les associations declar€es et de

ras, des orchestres.. Elles 'sont " 6% pour les associations recon-

d’utiles :untu--poum dans une ;

v nues d'utilit¢ publique (60 % pour:

société de liberté,~des” foyen ales versements du type « Restau-

bouillonnants de créatmn et d'ini-
tiatives. Elles sont ausax dans Ieur
aspect caritabifple

vidence auwjourd™hui fourbu afin

d’assurer une solidarité dé.proxi-,
ité souvent plus généreuse’ et

yrants du coéur » dans uné llII'llt'.I“..
de versemmt de 2 Dﬂ{l fﬁmn:s} s

tion ou d*une fondation Exlgt. une
procédure *ddihinistrative longlte

Et cumphquée. g.éﬁultal;, li y a:

-1a. _rﬁcgnn 1ssance; dﬁ_e?f

'dations. En France, les dons aux"
.associations: 'sont : déductibles' ‘a-

g R
Il' 4.1.::!;1; (o
hi!t SR Tt'*ﬁ';’,

- 11,::“ N TR '_'.'!--'-"".”-1.
h $

wm-i fb t*ﬁm séyy

&
P LR D

v
r‘i

;1' - .__-_.',';:“',' =Tl ﬁihi-_?l-{ﬂ““ . L

= l.' L
x S § . r
* &- ~ .y s L - J- - F =
- o . [ s Lo

W R

ﬁ’tﬂﬁt“'m ur*ﬂ il Att!«\! Hh
fal ‘ﬂ 'f :nth!ﬂ . qr'u‘r'

:
HH TR LR Y
60 fﬂls muins de fnndatinns et
'd’associations reconnues d'utilité
publique qu’en Grande-Bretagne
‘et 130 fois moins, qu'aux Etats-
'Unis ! Et les dons aux associations
sont a la mesure de ce décalage.
Aussi je propose qu’a 'occasion
.des cent ans de la loi de 1901,
-au-dela . des ~quelques mesures
nécessaires & favoriser la sécurité
fiscale et la transparence, nous
‘offrions aux donations en faveur
‘des associations et des fondations
‘'la clause de la fiscalité la plus favo-
rlsée en Europe. Ce qui reviendrait
A .. élargir - considérablement la
; reconnaissance d’utilité publique,
,i appliquer la déduction d'impdt
"+la " plus * favorable, c’est-a-dire
60 %, dans une limite d’au moins
12 % du revenu imposable (elle va
jusqu’a 10 % en Allemagne et en
- Autriche, elle est de 15 % au Dane
mark et au Portugal, elle est illimi-

3, //tée en Grande-Bretagne dans le

cadre d'un contrat pluriannuel).

i hin e i? { ZEt'51-I'on" croit, comme moi-
bl 21 At Y 'méme, que les associations et les

.fondations ont, dans. les années

i) “_,.ﬁ[mqg:-fjﬁ quul viennent, un 'rOle’ essentiel A
; mqi .‘9 {jouer dans, le développement d’un

tiers-secteur non marchand, pour.
Ipr:ndre le relais d’'un nécessaire
dﬁengasementdcl'Etat,jepmpu—
se qu’en plus chaque citoyen puis-:
se déduire de son impOt la somme
‘de 100 euros. Au circuit long de
I’Etat, qui préléve I'imp6t pour le
réaffecter apres déperdition aux
. associations choisies par les admi-
‘nistrations publiques (et pas tou--
jours bien choisles), préférons le
circuit - court * des * « 100 euros.
citoyens » librement  affectés par,
‘les Frangais a 'association de, leur
coeur. ‘Voila qui nous permettrait .
(d’utiliser: &° plein »le i fantastique s
‘potentiel’de générosité, d’'initiati-¥
ves de suhda:gé*g_t de pmgrés qui.
les i des Erang. ;
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